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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   ซึ่งแสดงถึง  

วสัิยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ แผนการบริหารราชการแผนดนิ  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางยิ่ง                

ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณ ท่ีตองการใหเกิดขึ้น           

ในอนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณที่ประสงคตามสถานการณที่

เปล่ียนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ             

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  

ที่จะตองกําหนดถงึสภาพการณท่ีตองการจะบรรลุ  และแนวทางที่จะทําใหบรรลุถึง  สภาพการณนัน้ 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก มุงเนนการพัฒนาเพ่ือ

แกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนในทุกๆ  ดานอยางแทจรงิ  โดยเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 

2.  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2.1  เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน   

ในภาพรวมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่อยางแทจรงิ 

 2.2  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

2.3  เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

3.  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 3.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เก่ียวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น  รับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการพัฒนา           

และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวชิาการ  และแนวทางปฏิบัตทิี่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  

เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก

หนวยงานตางๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

3.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล                 

นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
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 3.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอผูบริหาร

ทองถิ่น 

 3.4  ผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบล

เพ่ือใหความเห็นชอบ  แลวผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบรหิารทองถ่ินจึงพจิารณาอนุมัติและประกาศใช

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

4.  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 4.1  จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนใน

ภาพรวมและสอดคลองกับสภาพพื้นที่อยางแทจรงิ 

 4.2  เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

 4.3  เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร  พัฒนาคุณภาพสาธารณูปโภคและการบรหิารการ

จัดการท่ีดี 

 4.4  ประสานการพัฒนาใหสอดคลองทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และอปท. 

5.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 ตามมาตรา  66  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  

แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล

ทัง้ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  

 ตามมาตรา  67  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  

แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี  6)  พ.ศ.2552  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบล           

มหีนาที่ตองทําในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 

 1)  จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย          

และสิ่งปฏิกูล 

3)  ปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ 

 4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 5)  สงเสรมิการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

6)  สงเสรมิการพัฒนาสตร ี เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 

 7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 8)  บํารุงรักษาศลิปะ  จารีตประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 9)  ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ

จําเปนและสมควร 
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ตามมาตรา  68  แหงพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไข

เพ่ิมเตมิถงึ  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบรหิารสวนตําบลอาจจัดทํา

กิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 

 1)  ใหมนี้ําเพ่ือการอุปโภค  บรโิภค  และการเกษตร 

 2)  ใหมแีละบํารุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น 

 3)  จัดใหมแีละบํารุงรกัษาทางระบายน้ํา 

 4)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

 5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 6)  สงเสรมิใหมอีุตสาหกรรมในครัวเรอืน 

 7)  บํารงุและสงเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร 

 8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน 

 9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสนิขององคการบรหิารสวนตําบล 

 10)  ใหมตีลาด  ทาเทยีบเรอื  และทาขาม 

 11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

 12)  การทองเที่ยว 

 13)  การผงัเมอืง 

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2549  มาตรา  16  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และ

องคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน

ในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 

 1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 

 3)  การจัดใหมแีละควบคุมตลาด  ทาเทยีบเรอื  ทาขาม  และที่จอดรถ 

 4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 

 5)  การสาธารณูปการ 

 6)  การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 

 7)  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 

 8)  การสงเสรมิการทองเท่ียว 

 9)  การจัดการศกึษา 

 10)  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตร ี คนชรา  และผูดอยโอกาส 

 11)  การบํารุงรักษาศลิปะ  จารตีประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดขีองทองถิ่น 
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 12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

 13)  การจดัใหมแีละบํารงุรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 14)  การสงเสริมกีฬา 

 15)  การสงเสริมประชาธปิไตย  ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมอืง 

 18)  การกําจัดมูลฝอย  สิ่งปฏกูิล  และน้ําเสยี 

 19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 

 20)  การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 22)  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 

 23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ

สาธารณสถานอื่นๆ   

 24)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 25)  การผังเมือง 

 26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 28)  การควบคุมอาคาร 

 29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 30)  การรักษาความสงบเรยีบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 

 31)  กิจกรรมอื่นใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด   

 

 

 

 

 

 

 

 
 



คํานํา 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลเลมนี้   จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนกรอบในการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ครอบคลุมระยะเวลา  5 ป (พ.ศ. 2558-2562)ในการ

จัดทําแผนไดใชหลักและแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ            

และสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ตลอดถึงการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและความ

ตองการของทองถิ่นจากการประชุมประชาคม ดังนั้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเลมนี้ จึงเปนแผนที่

ประชาชนในตําบลมีสวนรวมในการจัดทํา  อันจะสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความ

ตองการของประชาชนในตําบลไดอยางแทจริง 

 

องคการบรหิารสวนตําบลเขาตอก 



 

สารบัญ 
 

บทท่ี1 : บทนํา          1 

- ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

- วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

- ขัน้ตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

- ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

บทท่ี2 : สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  5 

- สภาพท่ัวไป 

- ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

บทท่ี3 : แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก  

           (พ.ศ.2558-พ.ศ. 2562)       13 

- ยทุธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ 

- ยทุธศาสตรจังหวัดสุราษฎรธานี 

- การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบล 

- วิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) 

- ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. 

- แผนยุทธศาสตร 

บทท่ี4 : รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเขาตอก

    (พ.ศ.2558-พ.ศ. 2562)       25 

- ประเด็นยุทธศาสตร 

- รายละเอยีดแผนยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

(พ.ศ.2558-2562) 

 

 

ของ 

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบลเขาตอก 

อําเภอเคยีนซา  จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

 

 



 


